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1. Einleitung

Die Auseinandersetzung mit Kriminalitat und der staatlichen Reaktion darauf ist eine
zentrale Aufgabe von Gesellschaft und Politik in einem freiheitlichen, demokratischen
Rechtsstaat. Fur uns Bundnisgriune ist klar: Die Grundlage von Kriminal- und
Strafrechtspolitik muss wissenschaftliche Evidenz sein. Dabei geht es sowohl um
gesellschaftliche und individuelle Ursachen von Kriminalitat, als auch um die Wirkung
staatlicher Reaktions- und Sanktionsmechanismen auf die individuell Betroffenen und
auf unsere Gesellschaft.

Politische Diskussionen und Berichterstattung zum Thema Kriminalitat sind jedoch
haufig stark geprdgt von Populismus, einer Unkenntnis iber kriminologische
Zusammenhange und einem archaischen Bild von Strafe. Obwohl die Anzahl der
registrierten Straftaten seit Jahren rucklaufig ist, ist die Kriminalitatsfurcht in unserer
Gesellschaft unvermindert hoch. Diese hat jedoch negativen Auswirkungen auf unser
Zusammenleben und unsere Demokratie. Denn zwischen einer erhohten
Kriminalitatsfurcht und einer erhdhten Anfalligkeit fur Verschworungsideologien und
Autoritarismus besteht ein unmittelbarer Zusammenhang. Es ist jedoch die Aufgabe von
bundnisgruner Kriminal- und Strafrechtspolitik - auch im Angesicht von gefihlten und
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realen Bedrohungslagen - politische Entscheidungen auf der Grundlage empirisch
belegbarer Informationen zu treffen. Wir wollen sowohl Menschen und andere
Rechtsguter schutzen als auch ein Verstandnis fur mafdvolle und differenzierte
Reaktionen vermitteln. Nur so lasst sich unser Ziel eines friedlichen Zusammenlebens
und einer moglichst weitgehenden Vermeidung von Straftaten nachhaltig erreichen. Die
Inhaftierung bleibt flr uns Ultima Ratio. Stattdessen wollen wir Alternativen zu Strafe
und Strafvollzug starken.

Die aktuell im Gesetz vorgesehenen Formen der Strafe (Freiheits- und Geldstrafe,
Fahrverbot) lassen fur die Fragen nach den Ursachen von Straffalligkeit und nach dem
Weg hin zu einer erfolgreichen Resozialisierung, als primarem Ziel des Vollzuges, nicht
genug Raum. Eine evidenzbasierte Kriminalpolitik befordert den Erhalt demokratischer
Werte und den Schutz des sozialen Friedens. Wir Blundnisgrine wollen deshalb nicht
nur Uber evidenzbasierte Kriminalpolitik reden, wir wollen sie umsetzen. Zu lange schon
verstaubt das Thema in akademischen Debatten, dabei wird die Reformierung des
Strafvollzuges in der Bundesrepublik Deutschland bereits seit den 60er Jahren breit
diskutiert. Getan hat sich bisher deutschlandweit zu wenig. Die noch in den 1980er-
Jahren auch und gerade in unserer Partei breit gefuhrten gesellschaftlichen Debatten
uber die Entwicklung von Strafe und Strafrecht sind zum blofien Nischenthema
geworden. Erfolgreiche Pilotprojekte im Vollzug werden aus Sorge vor Unpopularitat,
wegen gesellschaftlich fehlender Mehrheiten oder wechselnder Machtverhaltnisse oft
nicht flachendeckend umgesetzt, ein einmal erhohtes Strafmaf nicht mehr
zuruckgestuft. Dabei ware eine evidenzbasierte Kriminalpolitik ein wesentlicher Beitrag
zur Modernisierung unserer Gesellschaft.

Der Strafvollzug soll zudem die unmogliche Aufgabe vollbringen, einerseits eine
100%ige Sicherheit vor weiteren Straftaten und Flucht zu gewahrleisten und
andererseits die Ursachen fir Straftaten bei den Inhaftierten zu beheben und sie
nahtlos wieder in die Gesellschaft zu entlassen. Zum einen ist jedoch klar, dass es in
keinem Bereich unserer Gesellschaft eine 100%ige Sicherheit geben kann. Zum anderen
bringt der Vollzug als totale Institution viele Gegebenheiten mit sich, die einer
Resozialisierung eher entgegenwirken, als sie zu befordern. Es ist kaum moglich,
Menschen in die Gesellschaft zu integrieren, indem man sie ausschlief3t. Die
Rundumversorgung der Inhaftierten und die Abhangigkeit von den Regeln und fremden
Entscheidungen in der Anstalt tragen nicht zum Erlernen sozialer Kompetenzen und zu
einem eigenverantwortlichen Leben bei. Viele Inhaftierte werden in den
Justizvollzugsanstalten, beispielsweise durch die Bildung von so genannten
Subkulturen, eher weiter in die Kriminalitat hineingezogen. Dazu kommt, dass die
Bedingungen der Inhaftierung und der in den Justizvollzugsanstalten bestehende
Sicherheitsanspruch, der beispielsweise durch Uberwachung und Kontrollen zum
Ausdruck kommt, hinderlich fur ein vertrauensvolles Behandlungsklima sind. Haufig
steht die Behandlung von Inhaftierten hinter dem gesellschaftlichen
Sicherheitsbedurfnis zurtck. Spatestens ab dem Zeitpunkt der Entlassung tragt dies
jedoch zu einem widerspruchlichen Ergebnis fur die 6ffentliche Sicherheit bei - namlich
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einer Uberdurchschnittlichen erneuten Straffalligkeit im Vergleich zu ambulanten
MafRnahmen.

Trotz der benannten Herausforderungen konnen therapeutische Angebote in den
Justizvollzugsanstalten einen wichtigen Beitrag fur die Resozialisierung der Inhaftierten
leisten. Nur einem geringen Teil der Inhaftierten steht jedoch die Moglichkeit einer
Sozialtherapie offen. Eine produktive Teilnahme von Inhaftierten an einer
Sozialtherapie ist in vielen Fallen auf3erdem ein wichtiges Element fur eine positive
Kriminalprognose und somit eine Voraussetzung fur Lockerungen, die die Inhaftierten
auf die Zeit nach der Entlassung vorbereiten sollen.

2. Unsere Ziele

Zur Erreichung eines modernen und evidenzbasierten Umgangs mit Straftaten stellen
wir zwei Hauptanliegen in den Fokus.

Wir wollen die Verhangung der Freiheitsstrafe reduzieren. Dazu sollte zunachst eine
Entrimplung des Strafgesetzbuches (StGB) beitragen. Strafe ist Ultima Ratio staatlichen
Handelns. Der gesetzliche Auftrag der Resozialisierung ist fur uns die wichtigste
Mafigabe und oberste Prioritat fur alle Aspekte des Vollzuges. Verhaltensweisen, die
nicht strafwurdig sind, sollten im StGB auch nicht unter Strafe gestellt werden; konkret
das Fahren ohne gultigen Fahrausweis sowie der Besitz und der Konsum von Cannabis.
Die Ersatzfreiheitsstrafe sollte ganzlich abgeschafft werden. Denn ein Freiheitsentzug
fur Burger*innen, die eine Geldstrafe nicht zahlen konnen, ist unangemessen und
benachteiligt Menschen mit geringem Einkommen strukturell. Insgesamt wollen wir
Alternativen zum Strafvollzug starken. Anstelle der Freiheitsstrafe sind ambulante
Mafinahmen eine nachhaltigere Antwort auf eine Straftat. Deshalb sollen neue
ambulante Strafen im StGB verankert und bestehende gestarkt werden.

Zweitens muss der Strafvollzug menschlich und modern ausgestaltet sein. Bei
schwereren Straftaten ist die Anordnung einer Freiheitsstrafe aktuell unvermeidlich. Ein
Strafvollzug, der mehr tut, als die Inhaftierten wegzusperren, ist ein Gebot der
Menschenwdurde. Gute personelle und finanzielle Ressourcen fiir Behandlungs- und
Bildungsangebote in den Justizvollzugsanstalten sind fur eine Resozialisierung
unerlasslich. Schliefslich kehren Inhaftierte nach Verbufiung der Freiheitsstrafe in die
Gesellschaft zurlick und sollen dort zurechtkommen, ohne dass sie erneut Straftaten
begehen.

a) Freiheitsstrafe reduzieren
aa) Strafrecht entriimpeln

Strafe darf nur Ultima Ratio staatlichen Handelns sein. Das Strafrecht, welches
regelmafRig Handlungsfeld von populistischen Debatten war und ist, muss mit dieser
Maxime entrimpelt werden. Nicht jedes gesellschaftlich unerwinschte Verhalten kann
und sollte mit den Mitteln des Strafrechts begegnet werden. Zuvorderst fordern wir vor
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diesem Hintergrund die Entkriminalisierung des Fahrens ohne gultigen Fahrausweis im
Sinne des Erschleichens von Leistungen (§ 265a Abs. 1 Var. 3 StGB). Rund zehn Prozent
aller Verurteilungen nach allgemeinem Strafrecht gehen auf diesen Straftatbestand
zuruck. Dabei ist das vermeintlich geschaffene Unrecht so gering, dass es in den
Bagatellbereich fallt.

Konsument®innen von Cannabis gehdren ebenso wenig bestraft wie Konsument*innen
von Alkohol. Wir befurworten deshalb den Beschluss der Bundesregierung, eine
kontrollierte Abgabe von Cannabis zu legalisieren, als einen wichtigen Schritt,
Kapazitaten der Ermittlungsbehodrden fur schwere Straftaten freizulegen, kriminelle
Strukturen zu schwdchen sowie unseren gesellschaftlichen Umgang mit Drogenkonsum
zu verandern und die Pravention sowie die Unterstutzung und Hilfe bei Abhangigkeit
auszubauen.

bb) Ersatzfreiheitsstrafe (& 43 Strafgesetzbuch) abschaffen

Wir setzen uns fir eine vollstandige Abschaffung der Ersatzfreiheitsstrafe ein.

Die Reform der Bundesregierung, wonach die Ersatzfreiheitsstrafe halbiert werden soll,
ist ein erster Schritt, lost jedoch nicht die strukturellen Probleme, die mit der
Ersatzfreiheitsstrafe an sich einhergehen. Ersatzfreiheitsstrafen betreffen in
Deutschland circa 50.000 Menschen im Jahr, weil sie eine gerichtlich auferlegte
Geldstrafe nicht zahlen (konnen). Gerade eine kurze Inhaftierung ist fur die Betroffenen
meist mit schwerwiegenden Folgen auch nach der Entlassung verbunden. Die
Inhaftierung geht beispielsweise haufig mit dem Verlust der Wohnung einher, was die
geordnete Lebensfiuihrung nach der Haftentlassung weiter erschwert. Hinzu kommen die
kritischen Punkte, die Kurzstrafen insgesamt betreffen. So ist etwa eine Behandlung in
Form einer Suchttherapie bei einer so kurzen Dauer nicht moglich.

Auch aus Perspektive des Justizvollzugs ware die Abschaffung vorteilhaft. Rund ein
Zehntel aller Inhaftierten sitzt eine Ersatzfreiheitsstrafe ab. Die dafur gebundenen
Kapazitaten sind fir einen besseren Betreuungsschlussel deutlich sinnvoller eingesetzt.

cc) Alternative Sanktionen im Strafgesetzbuch und Jugendgerichtsgesetz verankern und
starken

(1) Restorative Justice / Tater-Opfer-Ausgleich

Wir wollen die Etablierung von Restorative Justice vor, neben und nach dem
Strafverfahren voranbringen. Grundsatzliche Voraussetzung ist dabei immer die
Freiwilligkeit der Teilnahme fur Tater*in und Opfer. Der Ansatz der Restorative Justice
stellt die Bedurfnisse von Opfern einer Straftat in den Mittelpunkt. Diese Bedurfnisse
kdnnen beispielsweise gerichtet sein auf eine Schadensanerkennung durch den/die
Tater*innen und das soziale Umfeld, darauf dass durch die Straftater*innen nicht
weitere Menschen zu Opfern werden, auf Antworten auf ihre Fragen nach dem Motiv fur
die Tat und auf Schadensersatz, Wiedergutmachung und Ausgleich. Im Gegensatz zum
Strafverfahren, in dem es fir Betroffene lediglich mdglich ist als Nebenklager*innen
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aufzutreten und die oben genannten Bedurfnisse haufig keine Berucksichtigung finden
konnen, geht es bei Restorative Justice darum einen umfassenderen Ausgleich fur das
Opfer zu erreichen, ,to make things right”. In diesem Konzept werden Straftaten als
Schadigung von Menschen und ihren Beziehungen betrachtet. Opfer haben die
Gelegenheit, diese genau zu benennen und Tater*innen zu konfrontieren. Fur
Tater*innen erwachsen daraus Verpflichtungen, die sie allerdings erst einldsen konnen,
wenn sie in die Lage versetzt werden, Verantwortung zu ubernehmen. Dies setzt eine
intensive Arbeit mit den Tater*innen voraus, durch die sie einen Zugang zu ihren Werten
und Emotionen erlangen konnen.

Rechtliche Grundlagen fir diesen Ansatz finden sich im geltenden Strafrecht zum
Beispiel beim Tater-Opfer-Ausgleich. Das Gesetz sieht unter anderem vor, dass
Staatsanwaltschaften und Gerichte in jedem Stadium des Verfahrens die Moglichkeiten
prufen, einen Ausgleich zwischen Beschuldigtem und Verletztem zu erreichen. Bemuht
sich der Tater oder die Taterin ernsthaft um einen Tater-Opfer-Ausgleich, kann die
Staatsanwaltschaft oder das Gericht das Verfahren einstellen. Moglich ist alternativ
auch eine Milderung der Strafe durch das Gericht. Bislang kommt der Ausgleich
insgesamt zu wenig und gerade bei schwerer Kriminalitat kaum zum Einsatz. Lander wie
Belgien zeigen jedoch, dass dies auch bei Gewaltkriminalitat moglich ist und nicht nur
den Bedurfnissen der Betroffenen von Gewalt Rechnung tragen kann, sondern auch die
Ruckfallquote von Tater*innen deutlich reduziert. Unser Ziel ist es, den Zugang von
Betroffenen von Straftaten zum Tater- Opfer-Ausgleich zu gewahrleisten, wenn dies in
ihrem Interesse ist. Deshalb fordern wir den Bund auf, die Vorschriften fur den Tater-
Opfer-Ausgleich zu Uberarbeiten und seinen Anwendungsbereich zu erweitern sowie
zusatzliche alternative Wiedergutmachungsverfahren, die in auslandischen
Strafverfahrensordnungen bereits etabliert sind, in das deutsche Recht zu uberfuhren
und dabei Opferinteressen und die Ansatze der Restorative Justice zu Grunde zu legen.

(2) elektronische Aufenthaltsiberwachung als milderes Mittel zur Freiheitsstrafe

Wir setzen uns fiir eine Anderung im StGB ein, die als milderes, Mittel zur Verhdngung
einer Freiheitsstrafe die gerichtliche Anordnung einer grundrechtsschonenden Form der
elektronischen Aufenthaltsiberwachung (bekannt als elektronische Fufdfessel) unter
sozialtherapeutischer Begleitung als alternative Sanktionsform vorsieht. Die
elektronische Aufenthaltsiberwachung als Mittel zur Gefahrenabwehr, etwa fur so
genannte Gefahrder*innen lehnen wir als Burger*innenrechtspartei strikt ab.

(3) Verstarkte Anwendung von & 35 Betaubungsmittelgesetz

Wir befurworten zudem eine Erweiterung des Anwendungsbereichs des & 35
Betaubungsmittelgesetz (BtMG), wonach die Strafvollstreckung fur eine Behandlung
zurlckgestellt werden kann, wenn ein Zusammenhang zwischen dem Delikt und einer
Suchterkrankung besteht. Voraussetzung ist auch hier, dass ausreichend anerkannte
Anlaufstellen vorhanden sind, um einen Behandlungsplatz zu erhalten. Wir setzen uns
dafur ein, die Zahl der Behandlungsplatze fur Menschen mit Suchtmittelabhdngigkeit
auRerhalb des Vollzuges zu erhohen.



Beschluss 56. Landesversammlung von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN Sachsen

(4) Jugendhilfe ausbauen

Ambulante Angebote und haftvermeidende Mafinahmen fir Jugendliche missen im JGG
ausgebaut werden. Die Anwendung von Tater-Opfer- Ausgleich oder Anti-
Aggressionstrainings konnen die Ruckfallquoten im Jugendstafrecht ebenfalls deutlich
reduzieren. Flr geeignete familiare Situationen sollen auch so genannte
Familienkonferenzen, nach neuseelandischem Vorbild gefordert werden. Sie sind eine
Methode des Restorative Justice. Die Familie der Tater*in wird einbezogen in die
Auseinandersetzung mit der Tat und stiitzt den Verantwortungsubernahmeprozess.
Vereinbarungen zur Wiedergutmachung kdnnen so mit Unterstutzung der Familie
umgesetzt werden. Auch hier sind die Bedurfnisse der Opfer Grundlage fur das
Verfahren.

Wir setzen uns daflr ein, das niederlandische Modell HALT auch in Deutschland zu
erproben. In diesem mussen sich Jugendliche Straftater*innen unter Betreuung mit ihren
Straftaten auseinandersetzen, lernen um Entschuldigung zu bitten, Schadenersatz zu
zahlen und mit Arbeitsstunden eine ,nitzliche” Strafe zu verbliRen. Wenn sie diese
Bedingungen erfullen, gelten sie als nicht vorbestraft und sind so weniger stigmatisiert.
Hierflr gilt es die entsprechenden bundesgesetzlichen Regelungen zu andern.

b) Strafvollzug menschlich und modern

Strafvollzug bedeutet fur die Inhaftierten den Eintritt in einen fast vollstandig
fremdbestimmten Alltag. Ein moderner Strafvollzug ist menschenwirdig ausgestaltet
und darauf ausgerichtet, die Inhaftierten so gut wie moglich auf ein straffreies Leben
nach der Entlassung vorzubereiten. Besondere Beachtung und entsprechende Angebote
verdienen dabei jene Gruppen, die gesamtgesellschaftlich bereits strukturell
benachteiligt werden. Besondere Vollzugsformen sollten als Alternative zum
klassischen Justizvollzug starker gefordert werden. AuRerdem muss Resozialisierung als
gesamtgesellschaftliche Aufgabe angesehen werden, die nicht mit der Entlassung
endet.

aa) Rentenversicherung und Entlohnung

Inhaftierte, die in den Justizvollzugsanstalten einer Erwerbstatigkeit nachgehen, sollten
auch in die Rentenversicherung einzahlen. Wir fordern den Bundesgesetzgeber auf, dies
umzusetzen und die Kosten hierfur zu tragen.

Wir setzen uns dafur ein, dass die Entlohnung von Inhaftierten, die einer
Erwerbstatigkeit nachgehen, im Lichte der bevorstehenden Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts Uberpruft und entsprechend angepasst wird.

bb) Besondere Bedarfe, besondere Angebote

(1) Frauen im Vollzug
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In Sachsen stehen 7% der Haftplatze fur Frauen aus Sachsen und Thiringen in der
Justizvollzugsanstalt Chemnitz zur Verfigung. Frauen sind eine Minderheit unter den
Inhaftierten. Dies macht die angestrebte wohnortnahe Unterbringung haufig unmoglich,
resultiert in deutlich grof3erem Aufwand fur Besuche von Angehdrigen, die jedoch fir
eine Resozialisierung so wichtig sind und ermoglicht gleichzeitig in viel geringerem
Mafie einer Differenzierung nach Alter und Deliktsart. Durch unsere Blndnisgrine
Initiative gibt es nun auch ein eigenes Angebot fur den Vollzug in freien Formen fur
Frauen.

Wir setzen uns dafur ein, dass auf die unterschiedlichen Bedurfnisse der Geschlechter
im Vollzug auch gesetzlich differenzierter eingegangen werden soll. Zudem mussen
Mitarbeiter*innen fur die Bedurfnisse weiblicher Inhaftierter sensibilisiert werden und
ein umfassender Schutz vor Missbrauch im Justizvollzug zu gewahrleisten.

Ein hoher Anteil an Frauen mit Substanzabhangigkeiten in Frauenhaftanstalten
verhindert zudem, dass Frauen in den offenen Vollzug oder zusammen mit ihren kleinen
Kindern in der Mutter-Kind-Station leben kdnnen. Dabei ist gerade die Eltern-Kind-
Beziehung zu schitzen.

(2) sexuelle und geschlechtliche Vielfalt im Vollzug

Sexuelle und geschlechtliche Vielfalt sind Realitat in unserer Gesellschaft und damit
auch Realitat in Justizvollzugsanstalten. Bundnisgrine in Sachsen setzen sich dafur ein,
im Rahmen der Novellierung des Landesaktionsplans Vielfalt (LAP) auch den
Justizvollzug einzubeziehen. Im Mittelpunkt muss die niedrigschwellige Informations-
und Beratungsmoglichkeit stehen.

Wir setzen uns flr die Schaffung gesetzlicher Grundlagen im Bereich tin*Personen
(trans®, inter* und nicht-binare Personen) fur den Vollzug ein. Staatliche Verwaltung
sollte dabei die Expertise queerer NGO’s miteinbeziehen. Die Bedarfe queerer
Inhaftierter mussen ermittelt und ein Leitfaden bezlglich sexueller und
geschlechtlicher Vielfalt fur Mitarbeiter*innen der Justizvollzugsanstalten erstellt
werden. Zudem regen wir an, dass Ansprechpersonen flir queere Anliegen ernannt und
bekannt gemacht werden. Beratungsangebote mussen niedrigschwellig verfligbar sein
und bekannt gemacht werden. Die Voraussetzungen fur einen Zugang fur medizinische
Transition miussen ermittelt werden.

(3) Suchtmittelabhangigkeit

Justizvollzugsanstalten sind keine drogenfreien Raume. Rund jede*r dritte Inhaftierte in
Deutschland ist von einer oder mehreren Drogen abhangig. Suchtberatung und
Suchttherapie wahrend der Inhaftierung und dariber hinaus sind deshalb zentrale
Bausteine fur eine erfolgreiche Resozialisierung. Sie verringern wahrend der Haftzeit die
Wahrscheinlichkeit einer Ruckfalligkeit. Oft ist der Zugang in den
Justizvollzugsanstalten jedoch sehr reglementiert, da es zu wenige Platze gibt. Wir
setzen uns daflr ein die Kapazitaten flr Suchttherapien im Justizvollzug auszubauen.
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Es gibt jedoch eine nicht geringe Anzahl von Menschen, fir die ein ,Normalzustand
Abstinenz” nicht erreichbar ist. Mit Hilfe von Substitution kann der Suchtdruck fiir die
Betroffenen verringert und der Allgemeinzustand der Betroffenen verbessert werden,
was zum Beispiel bedeutet, dass Substituierende weniger psychische Probleme haben
und einen normalen Alltag aufbauen konnen. Aufierdem sollen Not- und Todesfalle
durch Uberkonsum in den Justizvollzugsanstalten damit eingeddmmt werden. Auch die
Verbreitung von Infektionskrankheiten, wie Hepatitis C und HIV durch den Handel mit
Spritzen soll durch Substitution eingeddmmt werden. Wir setzen uns fir den Zugang zu
Substitution bei Bedarf ein und zudem fir den Zugang zu durchgangig erreichbaren
Ansprechstellen (und die daflir bendtigten Ressourcen) uber die Haftzeit hinaus.

(4) Menschen mit psychischen Erkrankungen

Nach einem Strafverfahren ist nicht jede*r Angeklagte*r mit einer
behandlungsbedurftigen psychischen Erkrankung automatisch im Mafdregelvollzug
untergebracht. Vielmehr erfolgt eine solche Unterbringung aufgrund verminderter
Schuldfahigkeit oder Schuldunfahigkeit zum Zeitpunkt der Tat, die nicht zwingend aus
einer psychischen Erkrankung hervorgehen muss.

Im Regelvollzug ist der Anteil von Menschen mit psychischen Erkrankungen jedoch im
Vergleich zur Allgemeinbevolkerung deutlich erhoht. Die Ausnahmesituation
Freiheitsentzug kann diese verstarken oder auslosen. Behandlungsbedurftige psychische
Erkrankungen konnen sich negativ auf die Kriminalprognose und den
Resozialisierungsprozess auswirken. Umso entscheidender ist die geeignete Versorgung
mit therapeutischer Begleitung fir diese Menschen wahrend des Strafvollzuges, bei
Entlassung und Entlassungsvorbereitung. Fur viele Betroffene kann fur eine erfolgreiche
Resozialisierung ein erhohter Begleitaufwand, gerade in der Entlassungsphase
erforderlich sein.

Psychotherapeut®innen im Strafvollzug mussen in ihrer Arbeit mit einem standigen
Konflikt zwischen Schweigen und Offenbaren umgehen. Neben einer
Offenbarungspflicht, die die Gefahr von Leib und Leben betrifft, geht die
Offenbarungspflicht von Therapeut®innen gegenuber der Anstaltsleitung im Vollzug
oftmals weit daruber hinaus. Wir setzen uns fur die Begrenzung der
Offenbarungspflichten fir behandelnde Psycholog*innen ein. Perspektivisch sind
weitere Uberlegungen dazu anzustellen, ob Entscheidungen tiber Lockerungen und
Unterbringungen in andere Vollzugsformen als den geschlossenen Vollzug zum Schutz
des therapeutischen Raums in den Justizvollzugsanstalten durch
Strafvollstreckungskammern getroffen werden sollen. Damit einhergehen kdnnte auch
die Schweigepflicht fir die mit therapeutischen Aufgaben Betreuten in den
Justizvollzugsanstalten.

(5) auslandische Inhaftierte und Inhaftierte mit internationaler Geschichte

Der Anteil auslandischer Inhaftierter in Sachsen belauft sich, Stand 2019, auf rund 24 %.
Sie und auch Inhaftierte mit internationaler Geschichte sind besonders vor
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Diskriminierung zu schutzen. Drohungen, Beleidigungen und Gewalt durch andere
Inhaftierte aufgrund menschenfeindlicher Einstellungen, wie Rassismus, Antiromaismus
und Antisemitismus, kdnnen mittelbar zu Traumata flhren. Auch diskriminierende
Ubergriffe durch Bedienstete der Justizvollzugsanstalten, wie etwa die Fille
rassistischer Gewalt in der Justizvollzugsanstalt Dresden, sind inakzeptabel. Wir setzen
uns dafur ein, dass der Kampf gegen menschenfeindliche Einstellungen, wie bei
anderen Institutionen des offentlichen Dienstes, auch im Justizvollzug einen hoheren
Stellenwert einnimmt. Dies gilt aufgrund des Abhangigkeitsverhaltnisses zwischen
Bediensteten und Inhaftieren im Justizvollzug in besonderem Mafe.

Mit einer Diversitatsoffensive sollen zudem migrantische und postmigrantische
Auszubildende und Studierende fur eine Tatigkeit im Justizvollzug angeworben werden,
wie dies bereits in einigen Bundeslandern bei der Polizei erfolgreich praktiziert wird.
Das Videodolmetschen mit qualifizierten Sprachmittler*innen wird dauerhaft verankert,
um den Zugang zu absolut notwendiger Kommunikation, wie die Wissensvermittlung
uber Ansprechpartner®innen aber auch bei gesundheitsbedingter Kommunikation mit
Pfleger*innen, Arzt*innen und Psycholog*innen mit nicht oder wenig
deutschsprechenden Inhaftierten zu gewahrleisten. Ebenso ist die Moglichkeit der
Videotelefonie unerlasslich fur den Kontakt mit in groRer Entfernung lebenden
Verwandten und Vertrauten. Wir begrufRen zudem die kurzlich erfolgte Ausschreibung
fur die Stelle eines muslimischen Seelsorgenden in den sachsischen
Justizvollzugsanstalten, der das Angebot der Seelsorge endlich erweitern wird.

cc) Besondere Vollzugsformen

Innerhalb des Vollzugs setzen wir auf eine fortschrittliche Entwicklung, zu dieser wir
beispielsweise eine bessere Auslastung des offenen Vollzuges zahlen. Dazu mussen
rechtliche Anderungen umgesetzt und ein progressiveres Verstandnis der Forderung von
Inhaftierten und der positiven Bedeutung von gelingenden
ResozialisierungsmaRnahmen in der Gesellschaft als Ganzes erreicht werden. Ein
abgestuftes Vollzugsmodell, in welchem Inhaftierte in der Regel vor der Entlassung in
den offenen Vollzug verlegt werden, soll gesetzlich verankert werden. Wir setzen uns
dafir ein, im Wohngruppenvollzug eine Betreuung mit konstantem Personal
sicherzustellen, um die Moglichkeit fur tragfahige Bindungen zu schaffen. Hierfur ist der
Personalschlussel im Justizvollzug weiter zu verbessern. Wir setzen uns deshalb daftr
ein, dass die Personalbedarfsberechnung im Justizvollzug kiinftig zur verbindlichen
Grundlage fur die Personalausstattung der Justizvollzugsanstalten wird.

Sachsen hat durch bindnisgriine Beteiligung deutschlandweit die Vorreiterrolle im
Bereich des Vollzuges in freien Formen. Diese gilt es aufzubauen, fortzuentwickeln und
positiven Aspekte dieser Angebote einer immer groferen Zahl an Inhaftierten zu
ermoglichen. Merkliche Verbesserungen fur Inhaftierte und Gesellschaft als Ganzes
gelingen nur bedingt durch Leuchtturmprojekte, sondern vor allem, wenn die
Mdoglichkeiten sachsenweit zur Verfligung stehen.
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Besondere Beachtung verdient zudem der Jugendstrafvollzug. Anders als im
Erwachsenenvollzug, ist der Auftrag des Jugendstrafvollzuges in erster Linie die
erzieherische Einwirkung. Mit einer Ruckfallquote von bis zu 70% wird deutlich, wie
grof’ der Handlungsbedarf im Umgang mit jungen Straftater*innen ist. Unser Ziel ist es,
Jugendliche in Alternativen zum Strafvollzug zu betreuen, um ihre Chancen auf ein
straffreies Leben zu erhohen. Projekte, die bereits Erfolge gezeigt haben und die zu
einer starken Reduktion der Ruckfalligkeit gefuhrt haben, wollen wir starken und so
einen Beitrag zum Umbau des Vollzuges leisten. Dazu zahlt der Vollzug in freien
Formen fur Jugendliche, wie ihn der Seehaus e.V. anbietet. Dort leben straffallig
gewordene Jugendlichen einem geschulten Familienverband und werden in einem
routinierten Tagesablauf betreut. Auch andere Projekte, wie das Modellprojekt RESI
(Resozialisierung und soziale Integration), welches im Kolner Umland von 2009-2013
durchgefiuhrt wurde und eine Ruckfallquote von nur 13% hatte, konnen hierfur Impulse
bieten.

dd) Resozialisierung als gesamtgesellschaftliche Aufgabe

Fur das Gelingen von Resozialisierung ist nicht allein der Justizvollzug verantwortlich.
Es braucht vielmehr ein engmaschiges Netz, das Straffadllige auf ihrem Weg in ein Leben
ohne Kriminalitat unterstutzt. Dieses Netz sollte auch nach der Entlassung aus der
Inhaftierung nicht plotzlich wegfallen. Wir setzen uns fur eine Ausweitung des
Ubergangsmanagements ein, etwa durch die Einrichtung von sozialen
Integrationszentren auf kommunaler Ebene, die die Versorgung von straffallig
gewordenen Menschen und ihren Angehorigen, auch uber die Haftzeit hinaus
gewahrleisten. Alle an der Resozialisierung mitwirkenden Institutionen, staatliche und
freie Trager, sollen sich in diesem Zentrum vernetzen.

Wir setzen uns dafur ein, die in vielen Landern bereits genutzten Housing-first- Projekte,
wie in der Stadt Leipzig, zu fordern und dauerhaft zu verankern. Auf diese Weise wird
der Kriminalitat infolge von Obdachlosigkeit entgegengewirkt. Das aus den USA
stammende Konzept Housing-first, welches bereits in vielen Landern, wie etwa Finnland
zur Anwendung kommt, setzt darauf, dass Menschen zuerst eine Wohnung bereitgestellt
wird damit uberhaupt die Moglichkeit besteht, das eigene Leben zu ordnen und sich um
vielschichtige Problemlagen zu kimmern.

3. Ausblick

In vielen Fallen ist Kriminalitat das Ergebnis gesellschaftlicher Missstande. Wir setzen
uns fur eine Politik ein, die der sozialen Spaltung etwas entgegensetzt, Armut und
Ausgrenzung verringert und kriminellen Biographien vorbeugt. Viele Menschen haben
keinen Zugang zu niedrigschwelliger psychologischer Betreuung, zu Unterstitzung beim
Kampf gegen Sucht oder zu Beratung bezuglich ihrer finanziellen Situation. Fur den
Ausbau dieser Unterstutzung muss der Staat mehr Mittel zur Verfugung stellen, das
System des Zugangs zu Beratungsangeboten grundlegend verandern und die
Ausbildungen fur die zugehorigen Berufe attraktiver gestalten. Unsere Gesellschaft
muss lernen, besser mit Fehlern und Konflikten umzugehen und diesem Umgang einen
10
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grofReren Raum geben, um sie nachhaltig zu beheben und Losen. Wir setzen uns dafur
ein, dass bereits Kinder gemeinsam lernen, welche Moglichkeiten es gibt, um Konflikte
auszutragen und zu losen.

Politik, die sich fir eine gleichberechtigte gesellschaftliche Teilhabe aller Menschen
einsetzt und die Stigmatisierung den Kampf ansagt, ist verpflichtet sich ernsthaft mit
dem Thema Strafvollzug auseinanderzusetzen. Es ist unsere Aufgabe, eine Antwort auf
die Frage nach Strafe und Freiheitsentzug in einer modernen Gesellschaft zu finden und
uns nicht mit Populismus zufriedenzugeben. Der Justizvollzug darf mit dieser Aufgabe
ebenso wenig allein gelassen werden, wie mit der Resozialisierung der Inhaftierten. Wir
BlUndnisgrine erkennen diese als gesamtgesellschaftliche Aufgabe aller staatlichen und
kommunalen Strukturen an und stehen fur eine noch besser werdende Ausstattung mit
Personal- und Sachressourcen ein. Ideologisch verkirzten Rufen nach besonderer Harte
und Scharfe durch und im Vollzug, rachen sich am Ende fiur die Gesellschaft durch hohe
Ruckfallquoten in die Straffalligkeit. Ihnen treten wir entschieden entgegen, da die
negativen Folgen einer nicht hinreichend auf Resozialisierung ausgerichteten
Kriminalitats- und Strafrechtspolitik nicht langer verdrangt werden sollten.

Mit der Umsetzung von Alternativen zum Strafvollzug und mit der Evaluierung ihrer
Erfolge wollen wir gesellschaftliche Akzeptanz fur eine Wandlung des Vollzuges
schaffen. Es wird immer Inhaftierte geben, die im geschlossenen Vollzug untergebracht
werden mussen. Fur Viele, die derzeit in einer Justizvollzugsanstalt eine Strafe
verbufden, gabe es jedoch deutlich sinnvollere Wege ihre Strafe zu verbufRen. Langfristig
ist es unser Ziel, die Unterbringung der meisten Straftater*innen in alternativen Formen
zum derzeitigen Vollzug voranzubringen und so eine nachhaltigere Resozialisierung zu
erreichen.
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