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Zwanzig Jahre nach der Friedlichen Revolution ist es Zeit flr eine kritische, konstruktive Be-
standsaufnahme der sachsischen Demokratie. Die Biirgerinnen und Biirger spiiren Defizite, die sich
in den letzten Jahren herausgebildet haben. Sachsen ist kein "Musterland" der Demokratie. Sich
mit dem Zustand der Demokratie in Sachsen auseinander zu setzen bedeutet nicht, in Abrede zu
stellen, dass Sachsen ein demokratisches politisches System entwickelt hat. Es bedeutet nicht, die
Leistung der Menschen in Sachsen herab zu wiirdigen, die 1989 fiir mehr Mitbestimmung und mit
Gestaltungsanspruch auf die StraBen in Leipzig, Dresden, Plauen und anderswo gegangen sind.
Aber Misstrauen gegenlber Parteien, zunehmende Entfremdungsprozesse der Birgerinnen und
Burger von der Demokratie und sinkende Wahlbeteiligungen sind nur einige wenige Schlagworte,
die ein Nachdenken liber die Frage, wie wir unser demokratisches Gemeinwesen besser gestalten
kénnen, notwendig machen. BUNDNIS 90/DIE GRUNEN wollen eine kritische Aufarbeitung der
Demokratie in Sachsen und wir wollen etwas dndern! Durch die mehr als 20-jahrige Dominanz der
CDU in Sachsen ist das politische System weitestgehend erstarrt. Die politische Kultur in Sachsen
ist gepragt von einem autoritdren Staatsverstdndnis, das die Blirgerinnen und Blrger nicht in ers-
ter Linie als miindige Grundrechtetrdger sieht. Statt direkter Beteiligung der Biirgerinnen und Bur-
ger am Gemeinwesen und die Férderung demokratischer Aktivitdten dominiert Scheinbeteiligung

nach Gutdlinken die demokratische Kultur im Freistaat Sachsen.



18
19
20

21

22
23
24
25

26
27
28
29
30
31
32
33
34

35
36
37

38
39
40
41
42

43
44
45
46
47
48
49
50
51
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D-1 Fur einen neuen demokratischen Aufbruch in Sachsen

Die Extremismusklausel, das sachsische Versammlungsgesetz oder die faktische Beschrankung der
studentischen Selbstverwaltung durch die Novelle des Hochschulgesetzes sind nur einzelne, aber

sehr markante Beispiele fur die Entwicklungen in den letzten Jahren. Sie zeigen sehr eindriicklich:
Sachsen braucht einen Demokratisierungsschub

In einer neuen demokratischen Kultur spielt die Beteiligung der Blirgerinnen und Blrger an politi-
schen Entscheidungen auch auBerhalb der Wahlen eine zentrale Rolle. Eine neue Wertschdtzung
des Engagements der Biirgerinnen und Burger fiir ihre Gesellschaft ist zentral. BUNDNIS 90/DIE

GRUNEN in Sachsen verstehen sich als Vorreiterin eines neuen demokratischen Aufbruchs.

Die Voraussetzungen von und fur Demokratie, die Unantastbarkeit der Menschenwirde (Artikel 1
Grundgesetz und Artikel 14. Sachsische Verfassung), die Freiheit des Einzelnen, Durchsetzbarkeit
der Grundrechte, Rechtstaatsprinzip sowie Existenz eines funktionierenden Minderheitenschutzes
miussen tdglich neu erstritten und verteidigt werden. Der Staat und seine Institutionen sind Aus-
druck des Willens der Biirgerinnen und Biirger und nicht umgekehrt. Fiir BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN bedeutet Demokratie in erster Linie die Stirkung der Grundrechte als Abwehrrechte ge-
genliber dem Staat und den Ausbau der unmittelbaren Entscheidungs- und Beteiligungsrechte fur
die Biirgerinnen und Birger. Auch die Rechte der Parlamente wollen wir als wesentliche Kontroll-

instanz gegenlber Regierung und Verwaltung starken.

Dabei ist Demokratie fiir BUNDNIS 90/DIE GRUNEN nichts "Fertiges", was einmal gegeben nicht
mehr veranderbar ist. Vielmehr in Demokratie ein Prozess, der sich jeden Tag weiter entwickeln

muss.

Fiir BUNDNIS 90/DIE GRUNEN steht fest: Demokratie lebt von Beteiligung. Diese ist nur méglich,
wenn eine soziale Absicherung gegeben ist. Die zunehmende Verschlechterung der sozialen Situa-
tion vieler Menschen stellt nicht nur eine Gefahr fir den Sozialstaat, sondern auch fur die Demo-

kratie dar. Demokratische Beteiligung ist fiir uns eine Angelegenheit aller. Wir verstehen daher alle

Einwohnerlnnen als Biirgerinnen und Burger.

Fur eine funktionierende Demokratie ist von zentraler Bedeutung, dass vom friihen Kindesalter an
in den verschiedenen gesellschaftlichen Lebensbereichen Méglichkeiten bestehen, Demokratie
umfassend zu erleben und zu erlernen. Dies ist die Voraussetzung daflr, dass sich ein demokrati-
sches Grundverstdandnis und birgerschaftliches Engagement entwickeln kénnen. Von der KiTa
uber die Schulen bis zu den Hochschulen und in Aus- und Weiterbildungseinrichtungen sollen
Mitbestimmung, Gestaltung des Lebensumfeldes und demokratische Verfahren gelebt werden.
Auch in unserer Arbeitswelt und in den Gesundheits- und Sozialsystemen miissen demokratische
Entscheidungsprozesse elementare Grundlagen unseres Zusammenlebens sein. Auch in Lebens-

welten, wo das selbstbestimmte Leben eingeschrankt ist, wie in Heimen, Betreuungseinrichtungen
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oder auch Justizvollzugsanstalten sind Méglichkeiten demokratischer Mitbestimmung elementar.
Wirksam und nachvollziehbar wird demokratische Teilhabe nur, wenn grundsatzliche Standards
gelten: das Wissen um Grenzen und Reichweiten von Entscheidungs- und Mitwirkungsrechten,
klare Zustandigkeiten und Kompetenzen, das Kennen der jeweiligen Rechte aller Beteiligten. Dabei
ist es wichtig, dass es umfangreiche Informationsméglichkeiten und Informationspflichten tiber
Mitwirkungsrechte gibt, die auch dem Alter und der geistige Reife der Beteiligten Rechnung tra-

gen.

Wer entscheiden soll, muss auch etwas zu entscheiden haben. Dies ist eine zentrale Vorausset-
zung fiir Demokratie in allen Lebensbereichen. Gremien, die faktisch keinerlei Mitwirkungs- und
Entscheidungsrechte haben und damit in der Regel nur eine Scheinlegitimitat herstellen sollen,
lehnen BUNDNIS 90/DIE GRUNEN in Sachsen ab. Sie sind eine Form der Scheinbeteiligung und
kein Instrument aktiver Mitbestimmung. Die geschaffenen Strukturen miissen die Eigeninitiative
der Beteiligten ermdglichen und beférdern. Dabei ist prinzipiell bei allen Entscheidungen die Basis-
entscheidung gegeniber der Entscheidung von Vetretungskorperschaften vorzuziehen. Wahlen in
gesellschaftlichen Lebensbereichen, wie zum Beispiel bei der Wahl von Schiilerinnen- oder Eltern-
vertretungen, missen den Wahlrechtsgrundséatzen gentigen, also frei, geheim, gleich, allgemein
und gleich sein. Hier gibt es in vielen sozialen Lebensbereichen erhebliche Defizite in der prakti-
schen Umsetzung, die wir abbauen wollen. Demokratie und ihre zugrunde liegenden Verfahren
benotigen Zeit. Sie schaffen aber ein hohes MaB an Legitimation, das diesen vermeintlichen Auf-

wand deutlich Gberwiegt.

Demokratische Prozesse miissen von Anfang an erfahrbar und erlebbar sein. Mit Sorge betrachten
wird die momentanen Entwicklungen bei demokratischen Prozessen in der Bildungslandschaft. Die
Schwarz-Gelbe Koalition hat mit ihrer jingsten Novelle des Hochschulgesetzes bewiesen, wie
schlecht es in Sachsen um die Starkung demokratischer Eigenverantwortung und Mitbestimmung
gestellt ist. Das sogenannte Hochschulfreiheitsgesetz schafft kein Mehr an Freiheit, sondern legt
die Axt an die Wurzeln der demokratischen Mitbestimmung des Studierenden in den Universita-

ten.

Mehr Informationen sind Voraussetzung fiir mehr Beteiligung

Grundlage jeder Entscheidung sind ausreichende Informationen tber Hintergriinde, Prozesse und
Folgen dieser Entscheidung. Wer die Entscheidungs- und Beteiligungsmoglichkeiten der Biirgerin-
nen starken will, der muss ihnen umfangreichen Zugang zu Informationen gewdhren. Lebendige
Demokratie verlangt, dass die Blirgerinnen und Biirger die Aktivitdten des Staates kritisch beglei-

ten, sich mit ihnen auseinandersetzen und auf sie Einfluss nehmen kénnen. Eine Verwaltung, die
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den Birgerinnen und Biirgern gegeniber keine Informationspflicht hat, verliert deutlich an Legiti-
mitat. Politik und Verwaltung handeln nur und allein auf Grundlage der durch die Biirgerinnen
und Birger getroffenen Legitimation und sind in ihrem Tun den Birgerinnen und Biirgern gegen-

Uber verantwortlich und rechenschaftspflichtig.

Nur gut informierte Birgerinnen kénnen von ihren Rechten Gebrauch machen. Zugang zu not-
wendigen Informationen zur Ausiibung politischer Teilhabe an Entscheidungsprozessen und zur
Wahrnehmung von Beteiligungsrechten ist keine Holschuld auf Seiten der Birgerinnen und Biir-
ger. Staatliche Institutionen sind in der Lage und verpflichtet, diese Informationen zur Verfiigung
zu stellen. Informationsfreiheitsgesetze sind deshalb eine elementare Grundlage fiir die Beteiligung
der Burgerinnen und Blirger, da sie ihnen das Recht gewéhren Informationen aus der Verwaltung
zu erhalten und zu verwenden. In Gber 50 Staaten weltweit und in den Bundesléndern Branden-
burg, Berlin, Schleswig-Holstein, Nordrhein-Westfalen, Mecklenburg-Vorpommern, Bremen, Saar-
land, Thiringen, Sachsen-Anhalt und Rheinland-Pfalz gibt es Informationsfreiheitsgesetze. Ham-
burg setzte jingst mit dem Transparenzgesetz neue Malstébe fir ein umfassendes Informations-
recht. Der Freistaat Sachsen gehdrt zu den wenigen Landern, dass seinen Biirgerlnnen nach wie
vor freien Zugang zu staatlichen Informationen vorenthélt. BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fordern
auch in Sachsen den langst Gberfélligen Zugang zu Informationen aus der Verwaltung durch ein
Informations- und Transparenzgesetz zu verankern. Zu den Kernelementen eines solchen Informa-
tions- und Transparenzgesetzes gehdrt der Grundsatz, dass alle Biirgerinnen und Biirger das Recht
auf Informationen tber Verwaltungsvorgange und Verwaltungsentscheidungen und das Recht in
Dokumente der Behérden Einsicht zu nehmen haben, unabhdngig davon ob sie von einem Ver-

waltungsvorgang betroffen sind oder nicht.

Eine Zurlckweisung des Informationsanspruchs darf nur dort erfolgen, wo staatlich geheim zu
haltende Belange oder der Schutz personlicher Daten betroffen sind. Die Verweigerung von In-
formation muss gerichtlich umfassend Uberprifbar sein. Durch die Flucht des Staates in die Privati-
sierung, insbesondere in der 6ffentlichen Daseinsvorsorge, darf das Informationsrecht zuklnftig
nicht mehr nur fir die Verwaltung gelten. Die Pflicht Informationen offenzulegen und zur Errich-
tung eines Informationsregisters muss auch fir private Unternehmen, sobald sie 6ffentliche Auf-

gaben wahrnehmen, uneingeschrankt gelten.

Wir brauchen auBerdem ein zentrales Informationsregister, damit Informationen in klarer und ver-
standlicher Weise und fir alle leicht zugénglich zur Verfiigung gestellt werden kénnen. Zum Recht
auf Information gehort fiir BUNDNIS 90/DIE GRUNEN auch das Recht auf méglichst frithzeitige
Information. Deshalb miissen Planungsunterlagen im friihest moglichen Planungsstand in geeig-

neter Weise veroffentlicht werden. Eine Auslegung von Planen allein gentigt dabei nicht. Die
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wichtigsten Eckpunkte und Auswirkungen der Vorhaben und die Kosten sind der Offentlichkeit

gegeniber allgemein verstandlich und umfassend darzustellen.

Transparenz gilt fir BUNDNIS 90/DIE GRUNEN in Sachsen vor allem bei den Haushalten des Frei-
staates und der Kommunen. Die mittelfristige Finanzplanung muss zukinftig auf allen Ebenen
allen zugéanglich veréffentlicht werden und die Finanzplanungen nachvollziehbar dargestellt wer-

den.

Das Recht auf Information ist ein Recht fiir alle Biirgerinnen und Birger und darf daher nicht von
der finanziellen Situation eines Einzelnen abhédngig sein. Die Austiibung und Wahrnehmung des

Informationsrechts muss daher grundsatzlich kostenfrei sein.

Durch Behoérdenriickzug aus der Flache und ReformmaBnahmen, wie das letzte Behdrdenkarussell
der Staatsregierung, entfernt sich der Staat zunehmend von seinen Birgerinnen und Biirgern. Dies
stellt die Verwaltung nicht nur vor organisatorische, sondern auch vor legitimatorische Probleme.
Das Ziel einer schlanken und sparsamen Verwaltung darf nicht zu Lasten demokratischer Legitima-
tion und Teilhabe der Blirgerinnen und Biirger gehen. Der Weg zum Amt oder der personliche
Kontakt zu seinem Abgeordneten ist heute vielfach durch elektronische Medien moglich. Immer
mehr Menschen wollen ihre Anliegen an die Verwaltung Gber das Internet kldren. Es ist sicherzu-
stellen, dass diese Medien offensiv eingesetzt werden, um den Birgerinnen und Blrgern demo-
kratische Teilhabe an den Entscheidungen von Politik und Verwaltung zu erméglichen. Funktio-
nierende "E-Government"-Strategien sind dafiir eine zentrale Voraussetzungen. Hier besteht auch
im Freistaat Sachsen noch enormer Handlungsbedarf. Wir fordern, dass Unterlagen von Behdorden,
Informationen und Antrage in Zukunft online abrufbar sind und die Behérden im Freistaat sich

vermehrt der Bearbeitung von Verwaltungshandeln tber das Internet widmen.

Birgerinnenbeteiligung in Sachsen starken

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN wollen, dass alle in Sachsen lebenden Menschen die Méglichkeit und
das Recht erhalten, auf allen Ebenen an Entscheidungen mitzuwirken. Auch Gber den Wahltag
hinaus sollen sie die Moglichkeit haben, politische Entscheidungen direkt mitzubestimmen. Die
Verbesserung und Starkung der direktdemokratischen Elemente ist daher ein Kernanliegen von
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN in Sachsen. Die Zeit ist auch in Sachsen reif, eine neue Planungs- und
Beteiligungskultur zu schaffen. Die rechtlichen Rahmenbedingungen lassen schon heute Raum fiir
eine intensivere Mitwirkung der Offentlichkeit. Gemeinsam mit den Biirgerinnen und Biirgern

wollen BUNDNIS 90/DIE GRUNEN in Sachsen neue Wege der Beteiligung und des Dialogs gehen.
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Unter dem Begriff Blirgerbeteiligung haben sich in den letzten Jahren viele verschiedene Verfahren
und Prozesse etabliert. Haufig wird dabei der Unterschied zwischen Beteiligung und Entscheidung
in demokratischen Verfahren nicht verdeutlicht. Fiir uns gehort es zu den Anforderungen an
transparente Beteiligungs- und Entscheidungsprozesse, dass fir die Birgerinnen und Biirger klar
ist, wie weit ihr jeweiliger Entscheidungsspielraum wirklich ist und welche tatséchliche Verbindlich-
keit ihr Handeln hat. Das wesentliche Merkmal der Beteiligung ist, dass sie die Biirgerinnen und
Burger an den Entscheidungen andere beteiligt, die letztendliche Entscheidung aber nach wie vor
anderen, in der Regel den gewdahlten Parlamenten oder der Verwaltung obliegt. Diese Prozesse
fihren damit, im Gegensatz zu den Entscheidungsmoglichkeiten der Menschen bei Volks- oder
Blirgerentscheiden nicht zur Letztentscheidung durch die Biirgerlnnen, sondern erméglichen die-
sen vielmehr eine Beteiligung an der Entscheidung anderer. BUNDNIS 90/DIE GRUNEN in Sach-
sen setzen sich deshalb dafiir ein, dass die Moglichkeiten der Birgerinnenbeteiligung deutlich
ausgebaut werden und den Biirgerinnen und Bilrgern die Moglichkeit auf die verbindliche Einlei-
tung von Beteiligungsverfahren gegeben wird. Fiir BUNDNIS 90/DIE GRUNEN in Sachsen ist Biir-
gerlnnenbeteiligung dabei keine Beteiligung von oben, sondern in erster Linie die Gewahrleistung
der Méglichkeit flr die Biirgerinnen und Biirger zu entscheiden, welche Beteiligungs- und Infor-

mationsverfahren sie wann fiir wichtig halten.

Fur verbindliche Moglichkeiten der wirksamen Birgerinnenbeteiligung fordern wir entsprechende
Blirgerinnenbeteiligungssatzungen der Kommunen, in denen diese die Quoren fir die Einleitung
von Beteiligungs- und Informationsverfahren verbindlich regeln. Kern solcher Satzungen muss es
sein, dass die Biirgerinnen und Biirger das Recht haben unter Nachweis einer entsprechenden Zahl
an Unterstltzerinnenunterschriften Beteiligungs- und Informationsverfahren rechtlich verbindlich
einzufordern. BUNDNIS 90/DIE GRUNEN in Sachsen setzen sich dafiir ein, dass zukiinftig in der

Gemeindeordnung geregelt wird, dass die Kommunen derartige Satzungen erlassen missen.

Um den Birgerinnen und Biirgern einen umfassenden Uberblick tiber anstehende Projekte und
Planungen zu geben, sollen die Behdrden verpflichtet werden, zentrale Vorhabenlisten zu verof-
fentlichen und in diesen umfangreiche Informationen tber die anstehenden Projekte und Planun-
gen darzustellen. BUNNDNIS 90/DIE GRUNEN in Sachsen fordern, dass die Kommunen zukiinftig
Online-Beteiligungsplattformen entwickeln, um geplante Vorhaben umfassend und transparent
darzustellen, sowie Ergebnisse von Anhérungen oder Einwendungen zu verdffentlichen. Auch die
Ergebnisse der Beteiligungsverfahren mussen hier zeitnah, umfassend und allgemein verstandlich

dargestellt werden.

Umfassende Birgerinnenbeteiligung braucht auch genitigend Expertise in der Verwaltung. Nur

ausreichend geschulte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Verwaltung sind in der Lage, Beteili-
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gungsverfahren in der notwendigen Qualitat durchzufiihren. Wir fordern daher, dass die Kommu-
nen kinftig Blrgerbeteiligungskoordinatoren schaffen, die sich um die Erarbeitung von Konzepten
fur verschiedene Beteiligungsformen kiimmern und fir die Biirgerinnen und Birger als Ansprech-
partner fir Fragen und Probleme bei der Einleitung und Durchfiihrung von Beteiligungsverfahren
zur Verfiigung stehen. Daflir muss die Aus- und Weiterbildung aller Verwaltungsmitarbeiterlnnen
in Fragen der Birgerinnenbeteiligung verbessert werden. Um zu gewahrleisten, dass die Ergebnis-
se der Blirgerlnnenbeteiligung objektiv bewertet werden, fordern wir die Trennung von Abwé-

gungs- und Entscheidungsbehdrde.

Blirgerlnnenbeteiligung kann nur funktionieren, wenn sie von den Entscheidenden auch ernst
genommen wird. Um dem Instrument der Biirgerinnenbeteiligung mehr Gewicht zu verleihen, ist
es notig, dass die Einleitung von Beteiligungs- und Informationsverfahren zwangslaufig zu einem

Moratorium bei der endglltigen Entscheidung liber entsprechende Projekte und Verfahren fiihrt.

Beteiligung bei GroBplanverfahren modernisieren

Nicht erst Stuttgart 21 hat gezeigt, dass es einen dringenden Bedarf der Reformierung bei den
Beteiligungsmoglichkeiten zu Planungsverfahren geben muss. Sowohl bei groBen Infrastruktur-
Projekten, als auch bei den fiir das Gelingen der Energiewende notwendigen Neuplanung von
Stromtrassen gibt es maBgebliche Defizite bei der Beteiligung der Blirgerinnen und Blrger. Insbe-
sondere durch die langen Planprozesse und unterschiedlichen Planungsstufen ist es fir die Birge-
rinnen und Birger nur selten von Anfang an nachvollziehbar, welche konkreten Auswirkungen
mit einem Projekt verbunden sind. Entsprechend zeigt sich wahrnehmbarer Protest hédufig erst,
wenn die Planungen vor der Realisierung stehen. Die bisherigen Beteiligungsformen von Ausle-
gung, Einwendungen und Erérterungsterminen reichen als Beteiligung der Biirgerinnen und Blir-
ger bei Planungen, die haufig massiv in das direkte Wohnumfeld eingreifen und oft erhebliche

Auswirkungen auf diese haben, langst nicht mehr aus.

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN in Sachsen stehen fiir umfangreiche Biirgerinnenbeteiligung in GroB-
planungsverfahren der Bedarfsfestellungsverfahren, Linienbestimmungen, Raumordnungs- und
Zulassungsverfahren. Die betreffenden landesgesetzlichen Regelungen daftir miissen dringend
angepasst werden Wir wehren uns gegen den Vorwurf, dass Birgerinnenbeteiligung ein Verzoge-
rungsfaktor sei, der Fortschritt und Innovationen bremsen wiirde. Dieser Irrglaube vollzieht sich
seit Jahren in sogenannten Beschleunigungsgesetzen, die die Moglichkeit der Beteiligung bei ver-
meintlich wichtigen Projekten einschrankt um diese schneller zu realisieren. Vielfach liegt jedoch
die Verzogerung nicht in der Durchfilhrung umfassender Blirgerlnnenbeteiligungsverfahren, son-

dern vielmehr an verwaltungsinternen Blockaden und Verzégerungen. Wir sehen in einer umfas-
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senden Burgerlnnenbeteiligung vielmehr eine Chance, derzeitige Verzdgerungen aufzubrechen.
Die Erfahrungen zeigen, dass bei vielen Projekten mit addquater Blrgerinnenbeteiligung die Ak-
zeptanz in vielen Teilen der Bevélkerung hoher ist. Blirgerlnnenbeteiligung kann durch eine besse-
re Qualitdt und Glaubwirdigkeit der schlussendlichen Entscheidungen und vor allem durch den
Versuch der Beriicksichtigung vieler Interessen eine bessere Legitimation von Verwaltungshandeln
schaffen. Auch deshalb setzen wir uns fir eine deutliche Starkung der Beteiligungsmdglichkeiten

bei GroRprojekten ein.

Viele Planungsentscheidungen nehmen ihren Anfang in generellen Rahmenplanen, wie dem Lan-
desentwicklungsplan oder den Verkehrsentwicklungspldnen. Bereits in diesem Stadium muss es
umfangreich Beteiligungs- und Anhoérungsverfahren geben, die nicht auf die tblichen , Trager
offentlicher Belange" beschrinkt sein diirfen. BUNDNIS 90/DIE GRUNEN in Sachsen fordern, dass
zuklinftig bereits bei allen Rahmenpldnen eine umfassende Biirgerinnenbeteiligung moglich ist.
Seitens der Behorden soll klar dargestellt werden, welche zukiinftig méglichen GroBprojekte mit
den Rahmenplanungen umgesetzt werden sollen. Fir die Rahmenplanungen und die Bedarfsfests-
stellungen fordern BUNDNIS 90/DIE GRUNEN in Sachsen die verpflichtende Durchfithrung von
Blirgerlnnenbeteiligungsverfahren durch die Verwaltung fir die entsprechenden Plane, unabhan-

gig vom Nachweis eines birgerschaftlichen Interesses.

Bei den konkreten Einzelplanungen fordern wir die Pflicht fiir die Verwaltung, die Zeitplanungen
und Zwischenergebnisse fir die Planungsverfahren zu veroffentlichen. Die Blrgerinnen und Bir-
ger, sowie die entsprechenden Verbdnde miissen dann die gesetzlich verbriefte Moglichkeit erhal-
ten bei Nachweis eines burgerlichen Interesses durch eine notwendigen Zahl an Unterstitzerin-
nen-Unterschriften verbindlich in den Planungsprozess einbezogen zu werden und dabei den Um-
fang und die Art und Weise des Informations-, Stellungnahme- und Empfehlungsrechtes selbst
bestimmen kénnen. Wir fordern, dass die zustdndigen Anhdrungs- und Entscheidungsbehérden
verpflichtet werden dabei konkrete Erérterungsprogramme zu erarbeiten und zu veréffentlichen
und der Nachweis des buirgerschaftlichen Interesses ein zeitlich befristetes Entscheidungsmoratori-
um fir die nachste Stufe des Planungsprozesses nach sich zieht. Die Einleitung von Birgerlnnen-
beteiligungsverfahren in den jeweiligen Stadien der Planungen muss bei nachgewiesenem biirger-
schaftlichen Interesse auch bei den Planungsverfahren ein einklagbares Recht sein. Gerade bei
grofRen Infrastrukturprojekten und Trassenplanungen darf es keine Biirgerinnenbeteiligung nach
Gutdiinken der Verwaltung geben. Die Bilirgerinnen und Biirger sollen nicht von der Verwaltung

beteiligt werden, sondern sich vielmehr selbst aktiv beteiligen kénnen.

Die Mitwirkung der Bevolkerung darf auch bei den Planungsverfahren nicht auf die Beteiligung

beschrankt bleiben. Alle iibergeordneten Planungsverfahren miissen aus Sicht von BUNDNIS
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90/DIE GRUNEN in Sachsen Gegenstand von Volksentscheiden in Sachsen sein kénnen, unab-
héngig davon, ob addquate Beteiligungsverfahren im Vorfeld durchgefiihrt worden sind oder
nicht. Die Moglichkeit der Letztentscheidung muss auch hier bei den Birgerinnen und Biirgern

liegen kénnen.

Nicht zuletzt sehen es BUNDNIS 90/DIE GRUNEN in Sachsen auch bei den Planungsverfahren fur
zwingend notwendig an, dass unabhdngig von einem nachgewiesenen birgerschaftlichen Interes-
se eine intensive Offentlichkeitsinformation erfolgt. Das informative Ungleichgewicht zwischen
Verwaltung und Offentlichkeit muss abgebaut werden. Planungen und dazugehérige Informatio-
nen missen zum frihestmdglichen Zeitpunkt allgemein-verstandlich aufgearbeitet und einfach
abrufbar, wohl digital, als auch analog, veréffentlicht werden. Wir setzen uns ebenfalls fur die
verbindliche und zentrale Veroffentlichung von Einwendungen und Abwagungsentscheidungen

ein.

Volksentscheide vereinfachen

Die Entscheidung durch die Bevélkerung ist das Grundprinzip der Demokratie. Die Bevolkerung als
die Quelle demokratischer Legitimation muss das Recht haben, Entscheidungen der Regierungen
oder der Parlamente wieder an sich zu ziehen. Im Gegensatz zur Bundesebene gibt es in den Lén-
dern prinzipiell daftir die Moglichkeit Volksbegehren und Volksentscheide auf Landesebene, sowie
Blirgerbegehren und Biirgerentscheide auf kommunaler Ebene durchzufiihren. Damit wird den
Biirgerinnen und Blirgern das Recht gegeben, auch zwischen den Wahlen (iber die politische Aus-
richtung des Landes oder der Kommune mitzuentscheiden. In Sachsen sind die Hirden fir die
Einleitung von Volksbegehren und Birgerbegehren jedoch so hoch, dass es kaum erfolgreiche
Volksbegehren und Birgerbegehren gegeben hat. BUNDNIS 90/DIE GRUNEN in Sachsen wollen,
dass die Instrumente der unmittelbaren Demokratie mit Leben erfiillt werden und setzen uns da-
her daflr ein, dass das Quorum fiir die Durchfiihrung von Volksbegehren auf Landesebene auf

5% gesenkt wird.

Dabei dirfen Volksentscheide nicht nur einseitig als Initiativen aus der Bevolkerung verstanden
werden. Der Bevolkerung muss auch die Mdéglichkeit gegeben werden, Entscheidungen des Par-
lamentes zu revidieren oder zu dndern. Deshalb fordern wir, dass wie auf kommunaler Ebene, die
Moglichkeit in die Sachsische Verfassung aufgenommen wird, Volksbegehren durchzufiihren, die

sich gegen ein vom Landtag verabschiedetes Gesetz richten.

Auch in den Kommunen setzen wir uns fir die Absenkung der Quoren fiir Birgerbegehren und
bei Burgerentscheiden ein. Wir halten es fiir notwendig, dass zukiinftig 5% der Wahlberechtigten

ausreichen missen, um ein Blirgerbegehren erfolgreich werden zu lassen. Bei Volksentscheiden
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und Birgerentscheiden streben wir an, dass die Anzahl der Wahlberechtigten, die an einem Biir-
gerentscheid flr dessen Gultigkeit teilnehmen mussen, auf ein verfassungsrechtlich zuldssiges
Mindestmal reduziert wird, damit zukiinftig Volksentscheide und Biirgerentscheide nicht mehr an

zu hohen Quoren scheitern.

Die Erfahrungen der letzten Jahre haben gezeigt, dass die zeitliche Frist, in der ein Blrgerbegehren
gegen einen Ratsentscheid durchgefiihrt werden kann, zu kurz fiir das Sammeln von Unterschrif-
ten ist. Wir fordern daher, dass in Zukunft Birgerbegehren gegen Beschliisse von Gemeinde- oder
Kreisrdten noch bis zu drei Monate nach Bekanntgabe des Beschlusses zuldssig sind. Blrgerbegeh-
ren missen zudem, wenn ausreichend Unterschriften eingereicht sind, eine aufschiebende Wir-
kung gegen den Vollzug des betreffenden Ratsbeschlusses entfalten, damit keine MaBnahmen
umgesetzt werden kénnen, die das Ergebnis des Blirgerentscheides bereits im Vorfeld konterkarie-
ren. Mit der Reduzierung von Quoren und der Ausweitung von Fristen ist die Starkung von Ele-
menten unmittelbarer Demokratie erst dann vollumfénglich méglich, wenn die Blrgerinnen und
Burger auch tber wichtige und relevante Themen entscheiden kénnen. Dem stehen jetzt noch
umfassende Ausnahmen entgegen, die nicht Gegenstand von Birgerbegehren oder Volksent-
scheiden sein konnen. Wir fordern daher, dass diese Ausschlusskataloge abgeschafft werden und
den Menschen die Moglichkeit gegeben wird auch Uiber zentrale Entscheidungen mitzubestim-

men, die Belange des Haushaltes betreffen.

Eine bei Biirgerentscheiden neutrale Verwaltung gehért fiir BUNDNIS 90/DIE GRUNEN in Sachsen
genauso zu den notwendigen Grundvoraussetzungen fir den Erfolg und die Akzeptanz von di-
rektdemokratischen Entscheidungen, wie Mindeststandards bei deren Unterstiitzung von Biirger-
begehren und Birgerentscheiden. Zu diesen Mindeststandards gehdren neben einem verbindli-
chen Abstimmungsbuch fiir Volks- und Blirgerentscheide, in dem Pro- und Contraauffassung zum
Entscheid dargestellt werden, auch die Moglichkeit von der Verwaltung normierte Unterschriften-
bbégen fiir Burgerbegehren zu erhalten, damit Blirgerbegehren in Zukunft nicht mehr an — ver-
meintlich — falschen Unterschriftenlisten scheitern. Genauso halten wir es fiir notwendig, dass vor
einem Buirgerentscheid die Sondernutzungsgebiihren fiir das Aufhangen von Plakaten abgeschafft

werden um allen Beteiligten die Moglichkeit zu geben, fiir ihre Position umfassend zu werben.

Petitionswesen stdrken - Anliegen der Biirgerinnen und Biirger ernst nehmen

Das Petitionsrecht ist fiir BUNDNIS 90/DIE GRUNEN in Sachsen ein sehr wichtiges und gleichzeitig
niederschwelliges Instrument fur die Biirgerinnen und Birger. Seine Bedeutung erféhrt es nicht
zuletzt durch den Verfassungsrang in Artikel 35 der Sachsischen Verfassung. Dieses Grundrecht

gilt es weiter zu entwickeln und zukiinftig weiter zu stdrken. Bisher ist es zwar méglich, durch Un-
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terschriften einer Petition beizutreten, die Méglichkeit eine bestehende Petition auch online mitzu-
zeichnen fehlt aber bislang in Sachsen génzlich. BUNDNIS 90/DIE GRUNEN in Sachsen setzen sich
dafir ein, dass diese Moglichkeit, wie sie beispielsweise im Deutschen Bundestag langst Praxis ist,
auch in Sachsen geschaffen wird. Damit werden gemeinsame Petitionen deutlich erleichtert und

den Petentinnen wird die Moglichkeit der breiten Artikulation und Beteiligung gegeben.

Wer eine Petition einreicht, soll diese auch vorbringen kénnen. Deshalb muss der Anspruch der
Petenten auf Anhorung im Petitionsausschuss gestarkt werden. Diese liegt bisher im Ermessen des
Petitionsausschusses. Ein Rechtsanspruch der Petenten auf eine Anhérung besteht nicht. Wir set-
zen uns deshalb dafiir ein, dass bei nachgewiesenem 6ffentlichen Interesse, Petenten einen An-
spruch haben, in 6ffentlicher Sitzung vor dem Petitionsausschuss gehort zu werden. Wir fordern,
dass fur den Nachweis dieses 6ffentlichen Interesses die Petitionen durch mindesten 2.500 Men-
schen unterstiitzt werden muss und dann ein Anspruch auf eine Anhérung besteht. Diese soll nur

durch eine 2/3-Mehrheit der Ausschussmitglieder verhindert werden kénnen.

Biirgerinnenbeteiligung an der Haushaltsplanung starken

Die Haushalte bilden die zentrale Komponente der politischen Ausrichtung in Land und Kommu-
nen. Aus ihnen sind die jeweiligen politischen Schwerpunktsetzungen ableitbar. Fir die Umset-
zung von Planungen und Projekten braucht es deren Untermauerung durch entsprechende Haus-
haltstitel. Deshalb ist es unumgénglich, dass die Blrgerinnen und Birger zukiinftig starken an der
Haushaltsplanung beteiligt werden. Diese Beteiligung muss deutlich Gber die bloRe Auslegung des
Haushaltes und die Méglichkeit zur Erhebung von Einwendungen hinausgehen. BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN in Sachsen fordern daher die flichendeckende Einfithrung von Biirgerinnenhaushalten
in den Kommunen und auf Landesebene. Den Biirgerinnen und Blrgern muss die Moglichkeit
gegeben werden, umfassende Vorschlage zum Haushalt zu machen und Stellung zum Haushalt zu

beziehen.

Landtag als zentralen Ort der politischen Willensbildung starken

Die Parlamente sind in der reprasentativen Demokratie das zentrale politische Entscheidungsorgan.
Nur der Landtag spiegelt unmittelbar den Willen aller Wahlerinnen und Wihler wider. BUNDNIS
90/DIE GRUNEN bekennen sich klar zu den Grundprinzipien einer repréasentativen parlamentari-
schen Demokratie und wollen diese starken. Nur starke Abgeordnete und starke Parlamente sind
in der Lage die Regierung und die Verwaltung effektiv zu kontrollieren. Dafiir braucht es effektive

Kontrollmechanismen und eine Starkung der Rechte der Abgeordneten. Gerade in Zeiten, in de-
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nen die Mitspracherechte der Landtage immer weiter eingeschrdnkt werden und viele Entschei-
dungen auf andere Ebenen verlagert werden, fordern wir eine Starkung der Rechte des sachsi-

schen Landtags und dessen Abgeordneten.

Fir verantwortungsbewusste Entscheidungen der Abgeordneten braucht es friihzeitige und um-
fangreiche Informationsméglichkeiten. BUNDNIS 90/DIE GRUNEN in Sachsen fordern daher ein
Parlamentsinformationsgesetz fiir Sachsen. Dieses muss klar regeln, wann der Landtag Gber Initia-
tiven der Regierung zu informieren ist. Dabei darf der Landtag nicht nur Gber Gesetzesvorhaben
der Regierung informiert werden, sondern muss auch friihzeitige Informationen iber Verordnun-
gen und Verwaltungsabkommen erhalten. Um die Landtagsabgeordneten in ihrer parlamentari-
schen Arbeit zu unterstlitzen, fordern wir die Einfiihrung eines Wissenschaftlichen Dienstes fiir
den Sachsischen Landtag. Dieser soll nach Bedarf unabhangige Analysen und Gutachten fir die
Abgeordneten erstellen und damit zur Stdrkung des Landtages gegeniber der Regierung beitra-

gen.

Die Ausschisse des Landtages spielen fiir dessen Arbeit eine zentrale Rolle. Die Entscheidungen
des Plenums werden hier vorbereitet und sie stellen einen wichtigen Baustein in der Kontrolle der
Regierung dar. Daher missen die Ausschiisse moéglichst genau die Zusammensetzung des Landta-
ges widerspiegeln. Das gegenwartige Sitzverteilungsverfahren nach d'Hondt kann dies nicht ge-
waéhrleisten. Da dieses Verfahren sowohl bei der Berechnung der Sitzverteilung im Landtag, als
auch der Ausschiisse zur Anwendung kommt, werden grofRe Fraktionen erheblich begiinstigt. Wir
fordern daher zukiinftig die Ausschisse nach dem Divisorverfahren mit Standardrundung (St. La-
gue / Schepers) zu besetzen. Um die Transparenz der parlamentarischen Arbeit zu gewdhrleisten,
setzen wir uns dariiber hinaus fiir eine grundsatzliche Offentlichkeit der Ausschusssitzungen ein,

von der nur in Ausnahmefallen abgewichen werden darf.

In der parlamentarischen Praxis gilt fir BUNDNIS 90/DIE GRUNEN in Sachsen der Anspruch, dass
alle Fraktionen in allen Gremien des Landtages vertreten sind. Diesem Anspruch wird die gegen-
wartige Zusammensetzung der Parlamentarischen Kontrollkommission, der G-10-Kommission und
des Parlamentarischen Kontrollgremiums nicht gerecht. BUNDNIS 90/DIE GRUNEN in Sachsen
fordern daher, dass auch in diesen Gremien des Landtages alle Fraktionen mindestens einen Sitz

haben.

Untersuchungsausschiisse sind und bleiben ein zentrales Element der Regierungskontrolle. Aus
gutem Grund ist daher die Mdglichkeit der Einsetzung eines Untersuchungsausschusses ein Min-
derheitenrecht, welches in der Regel durch die Opposition wahrgenommen wird. Demgegeniiber
steht jedoch haufig die Erfahrung, dass die praktische Arbeit eines Untersuchungsausschusses

durch die parlamentarische Mehrheit bestimmt und damit blockiert werden kann. Das Recht der

12
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einsetzenden Minderheit, den Untersuchungsauftrag auch tatsachlich umsetzen zu kénnen, muss
daher zukinftig gestarkt werden. Auch die generellen Rechte der Untersuchungsausschiisse mus-
sen erweitert werden. Ihr Ermittlungsrecht muss ausgebaut werden, ihnen miissen umfangreiche

Einsichts- und Beschlagnahmerechte gewéhrt werden. Ihnen muss das Recht gegeben werden,

unabhangige Ermittlungsbeauftragte heranzuziehen.

Nicht zuletzt missen die Rechte des Landtages bei Uberpriifung von beschlossenen Gesetzen aus-
gebaut werden. Wir setzen uns daher dafiir ein, dass Normenkontrollverfahren vor dem Verfas-
sungsgerichtshof bereits durch ein Fiinftel der Mitglieder des Landtages eingeleitet werden kon-

nen.

Aktuellen Debatten zur Verkleinerung des Landtages erteilen wir eine klare Absage. Gute Regie-
rungskontrolle ist nur méglich, wenn der Landtag dazu auch personell in der Lage ist. In Sachsen
gibt es derzeit massive Kontroll- und Demokratiedefizite, die bei einer Verkleinerung des Landta-
ges verstarkt werden wiirden. Insbesondere kleine Fraktionen miissen auch zukiinftig in der Lage
bleiben, ihre Aufgaben wirkungsvoll wahrzunehmen, ohne in ihrer Arbeitsfahigkeit geschwacht zu

werden.

Sachsen braucht ein modernes Wahlrecht

Das Wabhlrecht ist fiir die Buirgerinnen und Biirger das zentrale Element in der reprasentativen De-
mokratie, da es Uiber die Zusammensetzung der Parlamente entscheidet. Seine Ausgestaltung ist
damit einer der wichtigsten und gleichzeitig sensibelsten Bereiche der parlamentarischen Demo-
kratie. Das Wahlrecht darf daher kein beliebiges Experimentierfeld und erst recht nicht so ausges-
taltet sein, dass es in erster Linie der Herrschaftssicherung der Regierenden dienen soll. Wir kritisie-
ren daher die momentanen Plane der Staatsregierung fiir den Zuschnitt der Landtagswahlkreise
auf das Schérfste. Es ist offensichtlich, dass die Wahlkreise kiinftig so geschnitten werden sollen,
dass sie den Machtanspruch der CDU absichern helfen. Derartige Versuche der Ergebnisbeeinflus-

sung bei Wahlen sind einer freiheitlichen Demokratie nicht wirdig.

Sachsen braucht ein modernes Wahlrecht. Die demokratischen Grundsadtze gebieten es, dass die
Folgen der Wahlhandlungen fir die Wahlerinnen und Wahler so weit wie mdglich tiberschaubar
sind. Nicht alles was rechtlich darstellbar ist, stellt dabei auch ein fur die Wahlenden Gberschauba-
res Wahlrecht dar. Gerade in Zeiten sinkender Wahlbeteiligungen setzen sich BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN in Sachsen fiir ein Wahlrecht ein, dass die Auswahlmdglichkeiten der Wéhlerinnen und

Wabhler stdrkt, verstandlich ist und die Entscheidung der Wahlenden méglichst unverzerrt abbildet.
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Eines der Kernprobleme des Wahlrechtes zum Séchsischen Landtag ist die Anfélligkeit fiir Uber-
hangmandate. Zwar werden die Uberhangmandate in Sachsen ausgeglichen und wirken somit nur
wenig verzerrend. Durch die Uberhang- und Ausgleichsmandate wird der Sichsische Landtag aber
deutlich Gber seine Regelzahl an Abgeordneten aufgeblédht. Eine derartige VergroRerung ist jedoch
verfassungsrechtlich bedenklich, wie die jlingste Verfassungsgerichtsrechtsprechung deutlich ge-
zeigt hat. BUNDNIS 90/DIE GRUNEN in Sachsen stehen zu dem Ziel, ein Wahlrecht zu schaffen,
dass die Anfilligkeit fir Uberhangmandate deutlich reduziert. Wir schlagen dazu vor, kiinftig die
Zahl der Wahlkreise zum Sachsischen Landtag auf 40% der Gesamtmandate zu reduzieren. Gibt
es eine geringere Zahl an Wahlkreisen und bleibt die Gesamtmandatszahl gleich, so sinkt die
Chance, dass eine Partei mehr Direktmandate erhélt, als ihr nach dem Listenstimmenergebnis zu-
steht. Damit entfillt der Grund fir das Entstehen von Uberhang- und Ausgleichsmandaten und

der Sachsische Landtag wirde seine RegelgrofRe behalten.

Neben der Verhinderung von Uberhangmandaten ist es das Ziel von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
in Sachsen den Wahlerinnen und Wéhlern gleichzeitig auch eine groBere Auswahl bei der Zu-
sammensetzung des Landtages zu geben. Damit kann auch der Effekt der geringeren 6rtlichen
Verankerung der Abgeordneten durch die geringere Zahl von Wahlkreisen abgemildert werden.
Das derzeitige Wahlsystem mit nicht verdnderbaren, starren Landeslisten geben den Wahlerinnen
und Wéhlern nur sehr wenig Moglichkeiten Einfluss auf die personelle Zusammensetzung des
Landtages zu nehmen. BUNDNIS 90/DIE GRUNEN in Sachsen setzen sich dafir ein, dass die
Waéhlerinnen und Wéhler zukiinftig ihre Stimme einzelnen Kandidatinnen auf der Landesliste ge-
ben kénnen und somit tiber die endgiiltige Reihenfolge auf der Landesliste einer Partei entschei-

den.

Der Séchsische Landtag und auch die kommunalen Parlamente sind derzeit in ihrer Zusammenset-
zung mafgeblich von Mannern gepréagt. Von den 132 Mitgliedern des Sachsischen Landtages
sind lediglich 40 Frauen. Eine gesetzliche Frauenquote und die starkere Beteiligung von Frauen am
politischen Leben diirfen deshalb nicht bei den Parlamenten halt machen. BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN praktizieren seit je her die parititische Besetzung von Wabhllisten. Wir wollen daher, die
Einflihrung eines Parité-Gesetzes, das die verpflichtende Quotierung bei den Listenauftellungen
fur den Landtag und die kommunalen Parlamente zum Inhalt hat auf ihre mogliche verfassungs-
konforme Umsetzung priifen. Wir wollen dabei auch nach geeigneten Verfahren suchen, welche
die Umsetzung des Parité-Gesetzes mit der Moglichkeit der Vergabe von Stimmen an einzelne

Kandidatinnen auf den Listen ermdglicht.

Der Antritt von Kandidatinnen bei einer Wahl darf aus Sicht von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN in

Sachsen nicht langer das Privileg der Parteien sein. Wir fordern daher, dass zukinftig auch Wéah-

14



455
456

457
458
459
460
461
462
463
464
465

466
467
468
469
470
471
472

473
474
475
476
477
478
479
480
481
482

483

484

485
486
487
488

38. Landesversammlung BUNDNIS 90/DIE GRUNEN am 3. November in Leipzig, Marriott Hotel
D-1 Fur einen neuen demokratischen Aufbruch in Sachsen

lervereinigungen bei den Landtagswahlen antreten kénnen, wenn sie ausreichend Unterstiitzerin-

nenunterschriften nachweisen konnen.

Sowohl bei den Wahlen zum Séachsischen Landtag, als auch bei den Kommunalwahlen wird nach
wie vor das Sitzzuteilungsverfahren nach d'Hondt furr die Transformation der Wahlergebnisse auf
die Sitzverteilung verwendet. Dieses Verfahren benachteiligt, insbesondere bei vielen kleinen Ge-
meinderaten in Sachsen, deutlich kleinere Partei und fiihrt zu merklichen Verzerrungen bei der
Sitzzuteilung. Das Hochstzahlverfahren nach d"Hondt wird in der Bundesrepublik deshalb kaum
noch angewendet. Wir fordern, dass auch Sachsen diesbezliglich eine Modernisierung des Wahl-
rechtes vornimmt. Die Sitzzuteilung muss zukinftig generell nach den Divisorverfahren mit Stan-
dardrundung nach Sainte Lague/Schepers erfolgen, dass sich als unverzerrendstes Sitzzuteilungs-

verfahren erwiesen hat.

In Sachsen gilt nach wie vor das Wabhlalter von 18 Jahren. BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sprechen
sich seit langem fiir eine Absenkung des aktiven Wahlalters, sowohl bei den Landtagswahlen als
auch bei den Kommunalwahlen aus. Jugendliche dirfen nicht langer von der Mitbestimmung tber
die Zusammensetzung der Parlamente ausgeschlossen werden. Wir fordern daher die Absenkung
des aktiven Wabhlrechtes bei den Kommunal- und Landtagswahlen auf 16 Jahre und wollen dar-
Uber hinaus die Méglichkeit prifen, dass sich jingere Menschen selbststandig in Wéhlerlnnen-

Verzeichnisse eintragen kénnen, um von ihrem demokratischen Rechten Gebrauch zu machen.

Obwohl technisch méglich geworden, sind Wahlen tber das Internet, seien es Bundes- und Land-
tagswahlen oder Volks- und Birgerentscheide innerhalb von Legislaturperioden fir uns keine Op-
tion. Die technischen Risiken einer Online-Wabhl sind zu groB - Manipulationen oder technische
Fehler sind nie hundertprozentig auszuschlieBen. Es darf nicht sein, dass die Wahlerinnen und
Wiéhler Angst haben, dass ihre Stimmabgabe nachvollzogen oder manipuliert werden kdénnte.
Selbst wenn die technischen Risiken ausschlieBbar wéren, sind Wahlen tber das Internet fir uns
keine Alternative. Die Wirde der Wahlen, als zentrales Element der Demokratie, darf nicht zu ei-
ner beliebigen aufwandlosen Entscheidung werden. Der Wahlakt erfordert eine bewusste héchst-
personliche Entscheidung durch die Wahlenden, die weiterhin in einer wiirdevollen demokrati-

schen Tradition stehen sollte.

Kommunale Demokratie fdrdern — Rechte der Réate stiarken

Die Stddte und Gemeinden sind die Herzkammer unserer Demokratie. Tausende Kommunalpoliti-
kerlnnen im Freistaat suchen regelmaRig den kurzen Draht zu den Birgerinnen und Birgern und
setzen sich ehrenamtlich fir unser Gemeinwesen ein. lhre Entscheidungen sind fur die Burgerin-

nen und Burger sofort spirbar, zugleich offenbaren sich hier die groBten demokratischen Defizite.
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38. Landesversammlung BUNDNIS 90/DIE GRUNEN am 3. November in Leipzig, Marriott Hotel
D-1 Fur einen neuen demokratischen Aufbruch in Sachsen

Das sdchsische Kommunalverfassungsrecht ist an vielen Stellen reformbedirftig. Insbesondere die
Rechte der Kreis- und Gemeinderdte missen gegenuber der Verwaltung gestdrkt werden. Die
Verwaltungszentriertheit vieler Entscheidungsprozesse muss deutlich reduziert und aufgebrochen
werden. Insbesondere die Landrdtinnen und Oberblirgermeisterinnen besitzen nach der Gemein-
deordnung eine erhebliche Macht, die deutlich zu Ungunsten der kommunalen Parlamente aus-
féallt. Ein Kernproblem sind dabei vor allem die langen Amtszeiten der Landrdtinnen und Oberbdir-
germeisterinnen. Die gegenwadrtigen Wahlperioden von sieben Jahren erméglichen den Burgerin-
nen und Bilirgern kaum politische Fehlentscheidungen und schlechtes Verwaltungshandeln zeitnah
durch die Abgabe ihrer Stimme bei Wahlen zu sanktionieren, wodurch die Bevolkerung maBgeb-

lich in ihrer Souveranitat eingeschrankt wird.

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN in Sachsen fordern daher die Reduzierung der Amtsperioden fiir die
Blirgermeisterlnnen, Landrétinnen und Beigeordnete auf maximal fiinf Jahre, auch die Amtsperio-

den der kommunalen Réite sollen auf vier Jahre verkiirzt werden.

Aus den Erfahrungen der letzten Jahre sehen BUNDNIS 90/DIE GRUNEN in Sachsen einen drin-
genden Reformbedarf bei der Wahl der Blirgermeisterinnen, Oberbiirgermeisterinnen und Land-
ratinnen. Bisher wird durch die Gemeindeordnung geregelt, dass die Kandidierenden bei einer
Blirgermeisterlnnenwahl im ersten Wahlgang tiber 50% der Stimmen auf sich vereinen mussen,
um gewahlt zu sein. Gelingt dies nicht, gibt es einen zweiten Wahlgang, bei dem noch einmal alle
Kandidierenden und auch weitere Bewerberlnnen, sofern sie die notwendigen Unterstiitzerinnen-
Unterschriften erhalten, antreten kénnen. Gewébhlt ist dann die Person, welche die meisten Stim-
men, also eine relative Mehrheit, auf sich vereinen kann. Die Méglichkeit, dass im zweiten Wahl-
gang Personen, die sich nicht dem ersten Wahlgang gestellt haben, dennoch Bilirgermeisterin
werden konnen, entwertet die Bedeutung des ersten Wahlgangs deutlich. Dieses Verfahren halten
wir fir undemokratisch. BUNDNIS 90/DIE GRUNEN in Sachsen forderten, dass zukiinftig im zwei-
ten Wahlgang nur noch die Personen antreten diirfen, die bereits im ersten Wahlgang angetreten

sind.

Zur Wahl von Amtstragerlnnen gehort in einer Demokratie auch die real mégliche Abwahl. Der-
zeit ist jedoch die Abwahl von Blirgermeisterinnen im Freistaat Sachsen nur mit hohen Hiirden
moglich. Fur die Initiierung des Abwahl-Verfahrens bedarf es eines Antrags von 33% der Blirge-
rinnen und Birger einer Gemeinde oder eines Beschlusses von % des Rates. Bei der Abwahlent-
scheidung missen dann mindestens 50% der Wahlberechtigten mit , Ja" stimmen. Diese Hiirden
machen es faktisch unmoglich, dass eine Blirgermeisterin oder ein Biirgermeister in Sachsen ab-
gewdhlt werden kann. BUNDNIS 90/DIE GRUNEN in Sachsen setzen sich deshalb dafiir ein, dass

Harden fir die Abwahlmoglichkeit deutlich reduziert werden. Wir fordern, dass das Quorum far
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die Einleitung eines Abwahlverfahrens auf 10% der Wahlberechtigten gesenkt wird, das Quorum
fur die notwendigen , Ja-Stimmen* fiir eine Abwahl auf 25% der Wahlberechtigten reduziert

wird.

Die kommunale Demokratie in Sachsen muss auch auf der untersten Ebene gestarkt werden. Ge-
rade in den groBen Stddten sind selbst die Stadtréte fir die Birgerinnen und Burger weit weg und
ihre Entscheidungen auf einem hohen Abstraktionsniveau. Den existierenden Stadtbezirksbeiraten,
die eine Vor-Ort-Vertretung sichern sollen, fehlt es an ausreichender demokratischer Legitimation,
da sie nicht direkt gewéhlt werden und Entscheidungskompetenzen, da sie lediglich Empfehlun-
gen an die Stadtrate geben kdnnen. Dabei kdnnten viele politische Entscheidungen von den
Stadtraten auf die Ebene der Stadtbezirke und damit an den Ort ihrer unmittelbaren Auswirkung
verlagert werden und damit gleichzeitig die Stadtrate groRer Stadte entlastet werden. Was daher
auf der einen Seite eine Entlastung fir die Stadtrate bedeutet, fiihrt auf der anderen Seite zu einer
Starkungen der Demokratie Vor-Ort. BUNDNIS 90/DIE GRUNEN in Sachsen fordern deshalb, dass
die Stadtbezirksbeirdte zukinftig direkt durch die Bevolkerung gewédhlt werden und ihnen Ent-
scheidungsrechte (iber Belange im Ortsamtsbereich gegeben werden, sowie eine rechtliche Gleich-
stellung mit den Ortschaftsraten erfolgt. Ihnen muss ein suspensives Vetorecht fiir Gemeinderats-

entscheidungen gegeben werden, welche die Belange des Stadtteils oder der Ortschaft betreffen.

Die Verwaltungsebene und die Rate missen wieder starker entflochten werden. Die Regelungen,
wonach die Birgermeisterinnen gleichzeitig Vorsitzende des Gemeinderates sind, biindeln zu viele
Machtfunktionen in einer Person und ermdéglicht den Burgermeisterinnen zudem die kommunalen
Réte in ihrem Handeln stark zu beeinflussen. Die Entkopplung der Blrgermeisterinnentdtigkeit von
der Leitung und Organisation der Stadtrates ist daher fiir BUNDNIS 90/DIE GRUNEN in Sachsen
ein wesentlicher Schritt um die Stellung der Stadtrate, Gemeinderdte und Kreistage zu starken und
damit einem Beitrag zur Starkung der kommunalen Demokratie vor Ort zu leisten. Wir fordern
daher, wie in Parlamenten Ublich, dass die kommunalen Rate in Zukunft aus ihrer Mitte den oder

die Vorsitzende des Rates bestimmen.

Zur politischen Arbeit vor Ort gehért auch die dafiir notwendige finanzielle und personelle Aus-
stattung. Gerade in Zeiten, in denen die Entscheidungsprozesse auf kommunaler Ebene immer
komplizierter und umfassende werden, missen die kommunalen Rate und insbesondere die Rats-
fraktionen die nétigen Mittel bekommen, um ihre politischen Aufgaben ordentlich wahrnehmen
zu kdnnen. Wir fordern daher, dass es in Zukunft verpflichtende finanzielle und personelle Min-
destausstattungen fiir die kommunalen Fraktionen gibt. Zudem fordern BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN, dass es zukiinftig einheitliche Regelungen fiir die MindestgréRen von Fraktionen in

17



556
557

558
559
560
561
562
563
564
565
566
567
568
569
570

571
572
573
574
575
576
577
578
579

580
581
582
583
584
585
586
587
588

38. Landesversammlung BUNDNIS 90/DIE GRUNEN am 3. November in Leipzig, Marriott Hotel
D-1 Fur einen neuen demokratischen Aufbruch in Sachsen

Sachsen gibt. Es muss Raten mdglich sein, eine Fraktion zu bilden, wenn sie zusammen mehr als

5% der Wahlerstimmen erhalten haben.

Auch in den kommunalen Riten muss tber die Offentlichkeit der Ratssitzung hinaus fiir die Biir-
gerinnen und Blrger ein transparenter Einblick in die Beratungs- und Entscheidungsstrukturen
moglich sein. Derzeit unterbindet die Sachsische Gemeindeordnung die Moglichkeit, dass die
Kommunen ihre Ausschisse, lber einige Tagesordnungspunkte hinaus, 6ffentlich machen kénnen
und somit den Biirgerinnen und Biirgern die Chance geben kénnen, politische Entscheidungspro-
zesse transparent nachzuvollziehen. Wir fordern daher, dass die Gemeindeordnung zukiinftig die
Offentlichkeit der Ausschiisse als Regel formuliert, von der nur in besonderen Fillen, zum Beispiel
bei Entscheidungen mit besonderem Geheimhaltungsbedirfnis oder datenschutzrelevanten Ent-
scheidungen abgewichen werden darf. Generell miissen die Rechte der Ausschiisse und vor allem
der Beirdte gestdrkt werden. Gerade die Fachbeirdte und Interessenvertretungen, wie Behinder-
tenbeirdte, Seniorlnnenbeirdte oder Auslanderinnenbeirdte diirfen nicht mehr von der Verwaltung
als Anhangsel betrachtet werden, sondern miissen ernsthaft an den Entscheidungen der Verwal-

tung und der Rate beteiligt werden.

Ein weiteres grundsétzliches Problem in den kommunalen Réten in Sachsen ist derzeit die Umset-
zung eines Ratsbeschlusses durch die Verwaltung. Wie viele Beispiele in der Praxis zeigen, werden
Entscheidungen der Kreisrate und Stadtrate haufig durch die Verwaltung nicht oder nur mangel-
haft umgesetzt, beziehungsweise die Umsetzung von Ratsbeschliissen blockiert. Die Gemeinderdte
oder einzelne Fraktionen haben dabei kaum rechtliche Mdglichkeiten die Umsetzung der entspre-
chenden Beschliisse einzuklagen. BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fordern daher, dass die rechtlichen
Mobglichkeiten zur Durchsetzung von Stadtratsbeschliissen gestarkt werden und ein kommunales
Organklagerecht flr einzelne Fraktionen der Rate geschaffen wird, welches auch die Méglichkeit

schafft, die Umsetzung einer Ratsentscheidung durchzusetzen.

In vielen Kreistagen sitzen etliche Blirgermeisterlnnen. Die Erfahrung zeigt, dass der politische Pro-
zess im Kreistag erheblich von diesen dominiert wird. Zum einem sind sie im Gegensatz zu den
meisten anderen Kreistagsmitgliedern Vollzeitpolitiker und haben dadurch andere Mdglichkeiten
durch die Ressourcen, die ihr Amt mit sich bringt, ihre Kreistagsarbeit zu gestalten. Zum anderem
besteht die begriindete Annahme, dass die Blrgermeisterinnen im Kreistag nicht zu allererst die
Interessen des Kreises vertreten, sondern vielmehr die Belange der eigenen Gemeinde vor die ei-
gentlichen Interessen des Kreises stellen. Zudem hat der Landkreis die Rechtsaufsicht tiber die
Gemeinden inne hat und der Landrat ist Dienstvorgesetzter der Birgermeisterinnen. Um die De-

mokratie innerhalb des Kreistages zu starken ist es deshalb erforderlich, die Unvereinbarkeit zwi-
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schen Blrgermeisterinnenamt und Kreistagsmandat einzufiihren und § 28 der Sachsischen Land-

kreisordnung entsprechend zu dndern.

Neuen demokratischen Aufbruch wagen — Sachsen zum Vorreiter demokratischer Beteiligung

machen

Uber 20 Jahre nach der friedlichen Revolution braucht Sachsen einen neuen demokratischen Auf-
bruch. BUNDNIS 90/DIE GRUNEN wollen die Menschen in Sachsen in die Lage versetzen, sich
wieder umfassender an ihrem demokratischen Gemeinwesen zu beteiligen und sie in ihrem politi-
schen Gestaltungsanspruch bestarken. Wir stehen fiir eine neue Kultur der Offenheit und des de-
mokratischen Miteinanders im Freistaat. Sachsen braucht eine Erneuerung seiner demokratischen
Strukturen auf allen Ebenen, vom Ortsteil Giber die Kommune bis hin zum Freistaat. Gerade in Zei-
ten der Krise setzen wir nicht auf ein Weniger, sondern auf Mehr an Demokratie. Gelebte Demo-
kratie und eine neue Form der Offenheit, eine Politik des Gehortwerdens und des demokratischen
Miteinanders sind in der Lage, den Zusammenhalt in unserer Demokratie zu starken und ein le-
bendiges Gegenmodell zu all jenen Gruppierungen und Menschen zu bilden, welche die Demo-
kratie aushéhlen wollen und die Freiheit und Gleichheit eines jeden Einzelnen in Frage stellen. Eine

gelebte und offene Demokratie ist der beste Schutz fiir den Fortbestand der Demokratie.
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